民乐县高标准农田建设群众监督工作细则

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为深入贯彻“中央统筹、省负总责、市县抓落实、群众参与”总体要求，全面加强全县高标准农田建设质量管控，切实保障农民群众知情权、参与权、表达权、监督权，依据《国务院办公厅关于切实加强高标准农田建设提升国家粮食安全保障能力的意见》（国办发〔2019〕50 号）《高标准农田建设质量管理办法》（农建发〔2025〕3 号）《农田建设项目管理办法》（农业农村部令 2019 年第 4 号）《甘肃省高标准农田建设管理条例》及张掖市农业农村局《关于农民群众全过程参与高标准农田建设项目监督管理的通知》（张市农发〔2026〕28 号），结合我县治实际，制定本细则。
 第二条 本制度适用于民乐县行政区域内所有高标准农田新建、提质改造、产能提升、配套完善类项目，涵盖土地平整、灌溉排水、田间道路、农田防护、智慧节水配套等工程建设及建后管护相关工作。全县所有高标准农田项目从储备申报至长效管护全过程，必须严格执行本制度各项规定。
第三条 坚持群众主体地位，将项目区农户、种粮大户、农民专业合作社等经营主体参与项目建设各环节，实现建设片区全覆盖、实施流程全参与、监督环节无遗漏，杜绝形式化、选择性参与。
 
第二章 项目全流程群众参与

第四条 以项目村组建监督员队伍，每村推选3—5名群众。优先从项目区受益农户、党员、种粮大户、新型经营主体负责人中选聘，人选公道正派、熟悉地块灌溉运维、群众认可度高。推选结果经所在镇政府审定后，报县农业农村局备案，并在项目村公示。
第五条 项目储备申报前，由镇村联合村级监督员核查，摸清地块权属、基础设施短板、生产需求，建立地块台账和民意征集台账。项目入库必须取得村民三分之二以上农户或村民代表同意，经村级监督员核实确认后，方可纳入县级年度项目储备库，农民群众争议较大的片区，暂缓项目申报。
第六条 严格落实项目公开公示制度，将项目建设范围、建设内容、建设标准、施工时序、实施主体等内容，通过村级公示栏、村级微信群线上线下同步公示，公示期不少于7个工作日，主动接受群众监督。
第七条 项目涉及小田并大田、地块调整、连片平整、土地整合的，严格执行村级“一事一议”“四议两公开”工作程序，由村级监督小组全程监督议事流程、方案议定、农户签字确认全过程，完整留存会议纪要、签字台账、现场影像等资料。严禁强制整治、擅自变更地块边界、超范围平整土地，土地整合方案经民主程序审议通过后方可组织实施，确保土地整治公开透明、合规可行。
第八条 设计单位开展现场踏勘、方案编制、初步设计、图纸优化全过程，村级监督员全程参与，核实地块现状、工程布局、设施布设等内容，及时收集反馈群众意见，保障项目设计贴合生产实际需求。
第九条 施工现场全流程参与，全程跟进主材进场核验、隐蔽工程盯守、施工质量巡查。对砂石、水泥、灌溉管材、闸阀、水泵等核心主材，联合监理人员核验资质、规格和质量，坚决清退不合格材料；对管网预埋、渠道浇筑、路基压实等隐蔽工程实行全程旁站、现场记录、签字确认，未通过核验不得进入下一施工工序。对巡查发现的违规施工、质量不达标、擅自变更设计等问题，建立问题整改台账，限期整改、复核销号，同步及时调处施工占地、用水用电、农机通行等矛盾纠纷，保障项目平稳有序推进。
第十条 所有项目设计变更事项，必须由村“两委”组织开展充分论证，清晰列明变更事由、调整范围、增减工程量、资金投资变化等核心内容，并广泛征集群众意见，充分保障群众知情权与话语权。变更实施过程中，村级监督员参照第九条规定全程参与主材核验、隐蔽工程旁站和施工巡查，确保变更内容与方案一致。变更完成后，相关图纸、资料由村级组织与施工单位共同确认，归档留存备查。
第十一条 项目竣工验收前，由乡镇、村组组织受益农户、种粮大户、管护人员开展设施试运行核验，实地查验工程使用成效。项目初验、复验、竣工验收全过程，随机抽取不少于5名群众监督员、农户代表参与现场核验，对照设计图纸和建设标准逐项核查工程质量、建设规格、配套完整性。
第十二条 项目设施移交后，以村集体为主体，组建村级管护队伍或专业管护组织，健全常态化管护制度。管护方式、人员配置、经费使用、运维责任等事项，严格执行“四议两公开”程序，定期公示管护运行情况，主动接受群众监督。

第三章 问题处理与反馈

第十三条 群众监督发现问题实行限时办结。
1.核实：监理单位和项目管理单位在1个工作日内完成核实。
2.整改：轻微问题在1个工作日内整改到位；复杂问题在3个工作日内整改并反馈。
3.确认：整改结果须经群众监督员签字确认。
4.反映：对整改不力的，监督员可直接向县农业农村局反映。
第十四条 畅通县、镇、村三级监督诉求渠道，设立监督电话、镇级诉求窗口、村级意见箱，收集群众关于工程质量、施工规范、整改落实、管护履职等意见线索。构建从诉求登记、分类交办，到7个工作日内核查处置、书面反馈，再到复核销号的闭环管理工作流程。
第十五条 县农业农村局对群众监督员和举报人信息严格保密，依法依规保护监督员和举报人的合法权益。

第四章 保障措施

第十六条 健全完善配套保障体系，夯实群众全程参与监督工作基础。常态化开展政策宣讲和业务培训，通过田间课堂、村民议事会、集中授课等方式，提升群众监督员隐患排查、质量核验、台账填报能力，保障外出务工群众知情权和参与权。
[bookmark: _GoBack]第十七条 县农业农村局将群众全过程参与机制落实情况，纳入乡镇高标准农田年度绩效考核和项目验收重要内容，常态化开展抽查督导，重点核查民意台账、公示资料、旁站记录、整改销号档案，对制度落实不到位、流程不规范、整改不彻底的单位，及时通报、挂牌督办、限期整改。
第十八条  项目镇村严格规范项目档案管理，完整归集群众参与全流程资料，做到全程留痕、真实完整、可查可溯。

第五章 附则

第十九条 本制度由民乐县农业农村局负责解释。
第二十条 本制度自印发之日起施行，上级政策调整、县域农田建设工作实际变化时，同步动态修订完善。
1

