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民乐县住房和城乡建设局
关于审定《民乐县城区污水处理厂及工业园区第一污水处理厂委托运营方案》的请示

县政府：
现将《民乐县城区污水处理厂及工业园区第一污水处理厂委托运营方案》随文呈报，请审定。


民乐县住房和城乡建设局
2026年8月10日


民乐县城区污水处理厂及工业园区第一污水
处理厂委托运营方案

为切实保障我县污水处理厂高效、稳定、低成本运营，切实提升水质达标保障能力，减轻政府财政负担，规避环保风险，持续优化县域水环境治理体系，经多方调研论证、综合研判分析，特制定本委托运营方案。
一、基本情况
城区污水处理厂初建于2013年底，2022年5月底完成提标改造并投入试运行，全厂占地面积20925平方米，主要负责收集处理民乐县城区生活污水，服务人口达9.47万人。该厂采用两级两段AO工艺，设计日处理量为1.2万立方米，出水水质严格按照《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级A标准执行。实际日均处理量为0.95万立方米。
工业园区第一污水处理厂始建于2015年，2022年11月底完成提标改造，出水水质同样执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级A标准。该厂主要收集处理六坝镇、三堡镇、工业园区核心区企业生活污水、农副产品加工企业污水，以及乐民新城小区、圆梦苑小区生活污水，设计日处理能力为1万立方米，实际日均处理量为0.35万立方米。
两座污水处理厂自投入运营以来，初期由民乐县和壹商务服务有限公司负责承接运营。2023年6月20日，经县政府常务会议（第22次）研究决定，城区污水处理厂于2023年7月移交民乐县供水保障服务中心运营管理，园区污水处理厂于2023年8月移交民乐县园区水务有限责任公司运营。当前两座污水处理厂存在大量设备老化损坏、自控系统失效、工艺精细化管控不足、环保安全管理薄弱、运维综合成本管控难等问题，自主运营难以持续保障稳定达标。为规避环保追责风险，经前期调研论证，两座污水处理厂委托专业的第三方运营管理是最优解决方案。
二、委托运营总体目标
一是出水水质达标率100%，出水指标须符合《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级A标准，生态环境部门监督性监测、在线监测数据均不得出现超标。二是设施设备完好率≥98%，生产设备、在线监测设备、配套设施（供电、供水、消防等）无重大损坏，外观整洁，运行标识清晰。三是污泥合规处置率100%，污泥产生量与处置量匹配，转移联单齐全，无非法倾倒、堆放记录。四是安全生产零事故，全年无人员伤亡、火灾、爆炸、环境污染等责任事故，安全隐患整改率100%。五是档案管理规范，运行记录、监测报告、设备台账、维修记录、污泥联单等资料分类归档，保存期限不少于3年，电子档案同步备份。
三、委托运营模式
（一）运营费用及期限
运营总预算每年1322.57万元，其中城区污水处理厂800万元，工业园区第一污水处理厂522.57万元，包含人员薪酬、药剂费、水电费、取暖费、设备日常维保、进场全部设备维修更换改造、构筑物清淤、污泥转运处置费、自行检测费及在线检测运维费、安全防护、应急处置等全部运营成本。服务总周期为3年，实行一年一签模式，本合同期限届满后，根据市场实际状况对承包方购置的设备进行评估作价，对应设备受让价款由下一任承包方予以承担并支付。
（二）费用收支拨付
城区污水处理费由县供水保障服务中心收取，每年收取约420万元，全额上缴财政，不足部分由县财政根据年初财政预算统筹解决。园区第一污水处理厂运营费用522.57万元，经县政府第94次常务会同意纳入2026年度县级财政预算，其中收取污水处理费108.64万元，财政补助缺口费用413.93万元，污水处理费由园区管委会收取。运营费用由委托方每季度支付一次，运营方应在每季度末，同委托方负责人确认水量，向委托方提交上季度运营费账单，委托方完成核实并报县财政部门核定后支付运营费。
（三）维修改造
运营方进场后须对相关设施设备开展维修处置，全部设备更换、维修改造产生的费用均由运营方承担。运营方应于进场后45日内完成全部维修改造及自控系统联调工作。委托方对设施设备维修更换、构筑物清淤改造实施全过程监督，严格把控材料进场、施工工艺、现场作业等关键环节，对设备配件规格型号、施工工序、整改成效逐项核对查验，严禁出现以次充好、简化作业流程等情形。全部维修改造及自控系统联调工作完成后，由委托方组织现场核验，对照设备清单及改造内容逐项开展验收，确保维修改造项目满足设计及运行技术标准，保障污水处理设施投运后稳定达标运行。施工期间，运营方实行错峰不停产运维模式，保障污水处理业务连续稳定运行。开展高风险施工作业时，应编制专项安全作业方案，落实持证人员现场监护制度，施工全过程所产生的安全责任及各类经济损失，均由运营方自行承担。（详见维修更换设备清单）
（四）服务内容
运营方全权负责两座污水处理厂全流程、一体化运营管理，涵盖生产运行、设备维保、水质管控、安全管理、台账归档、厂区保洁、应急处置、监督检查等全部工作。
1.日常生产运行管理。实行24小时专人值守管控，实时监测进出水水质、水量变化，结合进水负荷、水质波动情况，精准调控生化系统、曝气系统、加药系统、回流系统等核心工艺参数，保障污水处理系统稳定高效运行。每日常态化开展栅渣清理、沉砂清运、池体巡查、设备启停调控，及时处置进水异常、水量突变、工艺波动等常规工况问题。严格规范污水处理全流程作业，做到污水应收尽收、达标处置，严禁擅自停运、减量运行、偷排漏排等违规行为。
2.设施设备运维保养。建立常态化设备巡检制度，每日对水泵、风机、加药设备、脱泥机、在线监测设备、配电系统等全部设施设备进行全面排查，详实记录运行参数，及时处置设备异响、渗漏、卡顿等故障隐患。严格按照设备操作规程，常态化开展设备润滑、清洁、紧固、调试、防腐等维保工作，制定季度、年度专项维保计划，延长设备使用寿命，降低设备故障停机率。设备出现故障损坏时，第一时间排查抢修，小型故障当场处置完毕，大型故障及时向委托方、监管方书面报备，协同制定整改方案并限期完成修复，保障设备正常投运。规范管理流量计、在线监测仪表、化验设备等计量设施，定期校准调试，确保监测、计量数据真实、精准、有效，台账记录完整规范。
3.水质检测与台账管理。依托厂区标准化化验室，每日对进出水COD、氨氮、总磷、总氮等核心水质指标开展自主检测，完整留存原始检测数据、检测记录、化验报告。全力配合生态环境部门开展在线监测设备运维、数据实时上传等工作，保障监测数据连续稳定、真实有效，杜绝数据异常、断传、篡改、造假等问题。规范建立运行日志、设备台账、维保记录、药剂领用、污泥处置、水质检测、安全巡查等全套台账资料，做到每日记录、每月归档、年度成册，全面满足各级督查、审计、环保检查工作要求。
4.药剂、污泥及固废管理。结合进水水质动态变化，精准核算药剂使用量，合规开展药剂采购、储存、领用、投放工作，杜绝药剂浪费、过期失效，严控运维药耗成本。常态化开展污泥浓缩、脱水作业，规范做好污泥暂存管理，目前两座厂区污泥统一委托甘肃省青园环保科技有限责任公司专项处置。委托运营后，运营方对接合规资质单位完成污泥转运、无害化处置，完整留存转运联单、处置凭证，实现污泥全流程闭环管理。对厂区栅渣、生活垃圾、废旧设备配件等固体废物实行分类收集、定点堆放、定期清运，持续保持厂区环境整洁。
5.厂区综合运维管理。每日清扫厂区道路、构筑物周边、办公区域，定期冲洗池体、清理卫生死角，彻底消除异味、积水、垃圾杂物，维持厂区干净整洁。足额配备持证上岗操作、运维、化验工作人员，严格落实上下班、24小时值守、交接班制度，规范作业着装，推行文明标准化作业。优化设备运行调度模式，科学调控水电、药剂消耗，在保障水质达标、设施稳定运行的前提下，最大限度压缩运维成本，实现降本增效。
6.安全生产与应急管理。建立健全厂区安全生产、消防安全、有限空间作业、危险作业等管理制度，常态化开展安全隐患排查整治，重点防范溺水、触电、有限空间中毒窒息、设备机械伤害、火灾等安全风险。定期组织员工开展安全知识培训、岗位实操培训、应急演练，规范岗位作业流程，杜绝违规操作、违章作业。完善专项应急预案，针对水质超标、设备瘫痪、暴雨进水暴涨、停电停水、突发环保舆情、安全事故等突发情况，第一时间规范处置、第一时间报备，最大限度降低事故影响。
7.日常监督管理。城区污水处理厂由县住建局主管，县工业园区第一污水处理厂由县工业园区管委会主管，张掖市生态环境局民乐分局对两座厂区实施常态化环保监督监管，形成分级管理、协同监管模式。同时，运营方配合住建、生态环境、应急管理、审计等各级部门开展日常督查、专项检查、环保督察、水质抽检、年度审计等工作，及时提供台账资料，全力配合现场核查，严格落实督查反馈问题整改闭环工作。
（五）考核管理办法。由工业园区管委会、住建、生态环境等单位组成考核组，制定项目考核办法及评分标准，每年度期满前组织综合考核，考核得分≥85分的，续签下一年度合同；考核不合格的，采购人有权终止合作，重新采购，采购人无需承担违约责任。
1.年度考核≥85分，全额支付当年服务费，自动续签下一年度合同。
2.70分≤年度考核＜85分，扣除当年服务费的2%—5%（具体比例在合同中约定），责令整改，整改验收合格后可视情续签。
3.年度考核＜70分，不予续签下一年度合同，采购人有权单方面解除合同，且不承担违约责任，运营商需承担由此造成的损失。
4.一票否决情形，发生较大及以上安全生产事故、重大环境污染事件、非法处置污泥、伪造监测数据等行为，直接定为不合格，解除合同并追究法律责任。
（六）人员配置管理：城区污水处理厂现有在岗人员12名，其中运行班组6名，实行24小时三班倒值守制度，保障厂区不间断运行，其余6名人员统筹负责行政管理、水质化验、办公室统筹、设备维护等岗位，执行8小时工作制。工业园区第一污水处理厂现有在岗人员11名，其中运行班组6名，实行24小时倒班值守，剩余5名人员承担管理、化验、办公、设备维保等工作，执行8小时工作制。委托运营后，运营方接管城区厂12名员工，园区厂2名员工留厂半年后返回原单位，剩余9名员工由园区水务有限责任公司统筹解决，委托运营后员工薪资福利不低于委托前标准。
（七）资产移交
自合同签订之日起计算，总服务周期期满或考核不合格解除合同15日内，运营方无偿将全部完好可正常运行的厂区构筑物、设备、自控系统、配套设施移交我县或其指定机构，同步完整移交全部纸质、电子运营档案、设备图纸、维保记录等全套资料，资产存在损坏缺失的照价赔偿。
五、保障措施
为保障委托运营工作有序开展，双方签订规范委托运营合同，明确各自权责、考核细则、付款方式等核心内容，依法追究违约责任，保障双方合法权益。由工业园区管委会、县住建局、张掖市生态环境局民乐分局等相关单位组建工作领导小组，统筹协调运营过程中的重大事项、重点问题。同时，常态化开展巡查检查，依托智能化监控平台实现全程监管，及时排查整改各类运行隐患。县财政局将运营服务费纳入年度财政预算，按合同约定足额拨付运营费用，保障运维工作有序推进。运营方组建专业运维团队，完善应急处置预案，储备充足应急物资，定期开展业务培训和应急演练，提升运维能力和应急处置水平，确保污水处理工作稳定高效运行。

附件：1.维修更换设备清单
2.考核内容及评分标准















附件1

维修更换设备清单
	民乐县工业园区第一污水处理厂

	序号
	设备名称
	型号规格
	数量
	备注

	一、格栅间

	1
	粗格栅前后超声波液位计
	
	4只
	已坏，拆除+安装

	2
	罗茨风机
	DK50，DN50，1.7m³/min，50kPa
	2台
	2台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	
3
	
电动葫芦
	
LX-1.0T
	
1台
	锈蚀严重，考虑安全，拆除+安装+厂区内转运

	4
	提升泵
	100WQ/C478-7.5-ZQ=100m³/h
	1台
	1台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	5
	提升泵
	WQ260-438-150Q=160m³/h
	2台
	2台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	
6
	
巴氏计量槽
	设计水量为5000m3/d，渠宽
500mm，渠深1380mm,一体式巴氏计量槽，SS304
	
2台
	已坏，排水（危险废
气空间作业），细格
栅后改造+安装

	


7
	


中控系统
	1.上位机软件1套，运行与开发板，监控全场自控数据；2.电脑操作台3联；3.工控机电脑2台，移动便携编辑器1台；4.UPS不间断电源2套
	
1台
	
CPU已坏，无法使用，拆除+安装

	
8
	
PLC控制系统
	1.全场设备的监控；2.PLC元余；3.UPS不间断电源
	
1台
	无法使用，所有设备
均就地启动，全部更
换

	9
	大屏显示系统
	4*2.4米约10平方
	1套
	

	
10
	
视频监控系统
	1.视频监控厂站全覆盖，摄像头数量约50台；2.视频内容存储1月以上3.监控电脑1台
	
1套
	
无任何运行及仪表数据

	二、旋流沉砂池

	1
	潜水搅拌机
	Q320507LGM09-2013
	2台
	2台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	三、氧化沟

	
1
	
低速推流器
	
QGB55/4.2500/2.35，35r/min
	
2台
	1号和2号氧化沟各坏1台，拆除+安装+厂区内转运

	
2
	
闸门与启闭机
	
GBC500*600
	
1台
	2号东侧1台关不严，拆除+安装+厂区内转运

	
3
	
溶解氧仪
	测量范围：0-20mg/L，精度±1.5%FS，IP68，AC220V，DC24V，室外型配安装支架
	
4台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
4
	
污泥浓度计
	0-65g/L，精度±2%，IP68，
AC220V，DC24V，室外型，配安装支架
	
4台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
5
	
ORP在线仪
	测量范围±1999mV，测量精度±6mV，IP68，AC220V，DC24V，室外型，配安装支架
	
4台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
6
	
pH在线仪
	电源AC220V，输出4～20mA、0~14，0~50℃,带RS485串行端口，室外型，配安装支架
	
4台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
7
	
插入式可提升曝气系统更换
	圆管（DN64）或桨板（DN90）,
1000mm，膜片材质：PU；含立管及法兰（单组6.3m）：DN32，材质SS304，池深6.3m
	
896套
	含池顶配套水平主管（DN200），支管（DN100）及附属管
件。

	8
	手动蝶阀
	DN100
	64只
	

	9
	池体改造,隔墙开洞
	2000mm*1500mm
	2个
	

	四、鼓风机房

	1
	空气悬浮鼓风机
	53m³/min，65kPa，75马力
	3台
	旧风机拆除+安装+厂区内转运

	五、磁混凝池系统

	
1
	回流污泥渣浆泵
	Q=20m³/hH=15mN=4kw，衬橡胶
	
4台
	全部损坏，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	
2
	回流污泥渣浆泵
	Q=20m³/hH=15mN=4kw，高铬合金
	
4台
	全部损坏，无法使
用，拆除+安装+厂区
内转运

	
3
	剩余污泥渣浆泵
	Q=10m3/hH=15mN=3kw，衬橡胶
	
2台
	全部损坏，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	
4
	剩余污泥渣浆泵
	Q=10m3/hH=15mN=3kw，高铬合金
	
2台
	全部损坏，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	
5
	污泥储池排泥离心泵
	
Q=40m³/hH=15mN=4kw
	
2台
	全部损坏，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	6
	DN80回流污泥电磁流量
	LDBJ-80SH1F4-80
	1台
	1台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	7
	DN80剩余污泥电磁流量
	LDBJ-80SH1F4-80
	1台
	1台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	8
	PAM自动吸粉装置
	ZJY-500
	1套
	自动吸粉装置故障，拆除更换

	9
	超声波液位计
	DC24V
	1台
	已坏，拆除更换

	10
	潜水泵
	18m'/h,H=8m,N=1.5KW
	2台
	2台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	六、反硝化车间

	1
	浆式快速搅拌机
	BLD13-23-5.5KW
	1台
	1台故障，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	2
	反冲洗废水泵
	100WQ100-15
	1台
	1台已坏，拆除+安装+厂区内转运

	3
	2号气动阀故障
	ZBX，400mm*400mm(洞口)
	1只
	2号气动阀故障，无法使用

	4
	
配水井闸门
	
ZBX，400mm*400mm(洞口)
	
1台
	1台故障，无法使用，拆除+安装+厂区内转运

	
5
	
石英砂更换
	粒径：2-3mm，天然石英砂，海砂
	
190m3
	3组池全部更换，清理旧砂，填充新砂，按照1.8m砂床高度

	七、事故应急池

	

1
	

清淤
	

清淤+脱水+外运处置
	

9000m3
	沉积池底的淤泥深度为1.5m，含水率为92%，清淤量约9000m3,折算为含水率为85%的脱水污泥4800m3

	2
	搅拌器
	7.5kw
	18台
	现有搅拌器功率偏小，需要增大功率

	八、外围管网水质监控系统

	
1
	氨氮、COD和液位集成一体机在线仪表
	
	
4台
	建议COD和氨氮为一体式，含安装

	民乐县城区污水处理厂

	序号
	设备名称
	型号规格
	数量
	备注

	一、生化池系统

	
1
	
溶解氧仪
	测量范围：0-20mg/L，精度±1.5%FS，IP68，AC220V，DC24V，室外型配安装支架
	
6台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
2
	
污泥浓度计
	0-65g/L，精度±2%，IP68，
AC220V，DC24V，室外型，配安装支架
	
6台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
3
	
ORP在线仪
	测量范围±1999mV，测量精度±6mV，IP68，AC220V，DC24V，室外型，配安装支架
	
6台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	
4
	
pH在线仪
	电源AC220V，输出4～20mA、0~14，0~50℃,带RS485串行端口，室外型，配安装支架
	
6台
	更换，拆除+安装+厂区内转运

	二、除臭系统

	1
	除臭风机
	25000m3/min，2.5kPa
	2台
	风量偏小，拆除+安装+厂区内转运









附件2

考核内容及评分标准（总分100分）
	考核维度
	分值
	考核要点
	扣分标准

	出水水质
	40
	在线监测数据达标、监督性监测达标、手工比对合格
	单次超标扣10分；月度累计2次超标扣20分；年度累计3次超标，年度考核直接定为不合格。

	运行管理
	25
	工艺参数调控合理、设备完好率达标、台账记录完整
	设备完好率每低1%扣2分；台账缺失1项扣1分；工艺调控失误导致水质波动1次扣5分。

	污泥处置
	10
	污泥含水率达标、联单齐全、处置合规
	污泥含水率超标1次扣3分；联单缺失1张扣2分；非法处置污泥直接定为不合格。

	安全生产
	15
	无安全事故、隐患排查整改到位、人员培训落实
	一般安全隐患未整改1项扣2分；发生轻微安全事故扣10分；发生较大及以上事故直接定为不合格。

	服务配合
	10
	配合监管部门检查、按时提交报表、投诉处理及时
	未按时提交报表1次扣1分；检查发现问题未整改1项扣2分；有效投诉1次扣3分。


备注：年度考核得分=月度平均分×60%+年度现场检查得分×40%，月度考核（占年度得分60%）+年度综合考核（占年度得分40%）。
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