
民乐县2026年水预算
执行情况和2027年水预算（草案）
（征求意见稿）

一、2026年1—10月份用水情况
2026年，全县水利工作紧紧围绕县委、县政府部署要求，锚定用水总量、用水效率、水功能区限制纳污“三条红线”，持续强化水资源刚性约束，深化水预算管理，精准配置水预算额度，扎实推进节水型社会建设，全力促进水资源集约节约、高效循环与可持续利用，为县域经济社会高质量发展筑牢坚实可靠的水安全屏障。
[bookmark: _GoBack]2026年1—10月份全县实际用水总量为28147.16万立方米，占预算75.73%【比预算少用9022.17万立方米】，其中：地表水实际用水量25909.67万立方米，占预算76.21%【比预算少用7589.69万立方米】；地下水实际用水量2237.49万立方米，占预算60.97%【比预算少用1432.48万立方米】；全县非常规水利用量249.19万立方米，再生水利用率达到71.91%。
分行业实际用水量：农业用水27265.19万立方米，占预算76.83%【比预算少用8223.63万立方米】；工业用水85.31万立方米，占预算17.03%【比预算少用415.65万立方米】；生活用水796.65万立方米，占预算67.54%【比预算少用382.90万立方米】。（2026年实际用水情况详见附表1）
一年来，全县用水管理工作取得明显成效。一是集中整治扎实有效。聚焦群众急难愁盼问题，紧盯水资源管理和农村饮水安全保障，累计完成管网改建153.61公里，正在推进12个村组161.1公里漏损管网改造，确保11月底前全面完工并投入使用，有效提升了1.4万名群众饮水安全保障水平。二是项目建设成效显著。把项目建设作为推进水利高质量发展的根本动力，2025年实施重点项目建设5项，总投资5948.57万元，争引到位资金4969.5万元，新增蓄水能力54.45万立方米，水利基础设施条件不断夯实。三是幸福河湖深入推进。常态化开展巡河、护河、治河，各级河湖长累计巡河7671次，巡河率109.2%。清理河道垃圾22.1立方米、水库漂浮物30.5立方米，河湖“清四乱”常态化、规范化。四是防汛抗旱全面加强。修订县乡村三级山洪灾害防御预案，编制四大河流洪水防御、调度及超标准洪水防御方案；落实"一点位一方案一专班"，细化河流、水库、在建工程及山洪重点村防汛措施；开展防洪抢险和情景模拟演练6场次，应急处置能力和群众防灾意识持续提升。五是节水新标杆加力打造。2026年落地合同节水管理项目4项，累计建成各类节水载体142个，农田灌溉水有效利用系数达0.597，工业用水重复利用率达94.5%，公共供水管网漏损率下降到7.47%，再生水利用率达到71.91%，县域节水型社会达标建设通过水利部复核。六是超采区治理成果明显。制定并实施《民乐县治理地下水超采攻坚行动方案（2026-2028年）》，采取关井压量、置换减量、联网控量、逐步降量等措施，全力推进地下水超采治理。积极实施水源置换工程，推动地表水替换地下水，目前，五坝、银河、神龙3个国控监测站点水位显著回升，至10月10日，全县地下水水位同比回升0.79米，三年滑动累计降幅收窄至0.83米。
二、2027年水预算
2027年，我们坚定不移践行习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路和关于治水重要论述精神，坚持“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”原则，按照县委、县政府部署，依据《张掖市人民政府办公室关于下达张掖市县级行政区2015年、2020年、2030年水资源管理控制指标的通知》（张政办发〔2014〕101号）下达的水资源管理控制指标，以及《张掖市水预算管理办法》等相关规定，结合省、市下达我县2027年用水总量控制指标，在全面收集、审核各取用水单位水预算申请的基础上，立足我县水资源禀赋、经济社会发展需求及水利工作实际，科学编制形成《民乐县2027年水预算（草案）》。
（一）预算总量
民乐县2027年水预算总额度37500万立方米，其中：地表水用水总量预算额度33830.03万立方米，地下水用水总量预算额度3669.97万立方米，非常规水最低利用量320万立方米。（2026年水预算指标详见附表2）
（二）行业用水量
根据省市下达的用水总量指标，统筹生活、农业、工业、建筑业、服务业、城乡环境用水，结合用水人口、土地面积、实有水权和地下水开发状况，依据各预算单位水预算申报，进行预算额度核定和分配。
1.生活用水
生活用水核定预算额度777.73万立方米【其中：地表水461.25万立方米，地下水316.48万立方米】。城市居民生活用水由县供水保障服务中心、园区供水管理单位供应，预算总量461.25万立方米【县供水保障服务中心预算分配水量235万立方米，均为地下水；园区供水管理单位预算分配水量226.25万立方米，其中：地表水185万立方米，地下水41.25万立方米】。农村居民生活用水由县供水保障服务中心、农村供水服务保障中心、童子坝河水资源保护利用所、洪水河水资源保护利用所供应，预算总量316.48万立方米【县供水保障服务中心预算分配水量40万立方米，均为地下水；农村供水服务保障中心预算分配水量272.43万立方米，其中：地表水188.36万立方米，地下水84.07万立方米；童子坝河水资源保护利用所预算分配水量3.81万立方米，均为地下水；洪水河水资源保护利用所预算分配水量0.24万立方米，均为地下水】。
2.农业用水
全县有效灌溉面积125.71万亩，水权面积108.36万亩，农业用水核定预算额度33967.42万立方米【其中：地表水31313.21万立方米，地下水2654.21万立方米】。
洪水河灌区分洪水河、义得渠两个灌片，预算分配总量13966.22万立方米【洪水河灌区各灌片水预算分配额度为：洪水河灌片预算分配水量13157.47万立方米，其中：地表水11412.21万立方米，地下水1745.26万立方米；义得渠灌片预算分配水量808.75万立方米，其中：地表水765.92万立方米，地下水42.83万立方米】。童子坝灌区预算分配水量6767.95万立方米【其中：地表水6333.20万立方米，地下水434.75万立方米】。大堵麻灌区分海潮坝、小堵麻、大堵麻东干渠、大堵麻西干渠四个灌片，预算分配总量11904.22万立方米【海潮坝灌区预算分配水量3706.10万立方米，均为地表水；小堵麻灌区预算分配用水量1187.18万立方米，均为地表水；大堵麻东干渠预算分配水量4025.94万立方米，其中：地表水3823.15万立方米，地下水202.79万立方米；大堵麻西干渠预算分配水量2985万立方米，其中：地表水2861.42万立方米，地下水123.58万立方米】。苏油口灌区预算分配水量1033.03万立方米，均为地表水。县供水保障服务中心预算分配水量7万立方米，均为地下水。农村供水服务保障中心预算分配水量289万立方米【其中：地表水191万立方米，地下水98万立方米】。
3.工业用水
工业用水核定预算额度424.01万立方米【其中：地表水385.94万立方米，地下水38.07万立方米】。工业企业自备水源预算分配水量38.07万立方米，均为地下水；洪水河水资源保护利用所预算分配水量354.01万立方米，其中：地表水315.94万立方米，地下水38.07万立方米；园区供水管理单位预算分配水量70万立方米，均为地表水。
4.建筑业用水
建筑业用水核定预算额度30万立方米【其中：地表水10万立方米，地下水20万立方米】。我县建筑业用水户均为公共供水管网内其他用水户，用水由县供水保障服务中心和园区供水管理单位供应。县供水保障服务中心预算分配水量20万立方米，均为地下水；园区供水管理单位预算分配水量10万立方米，均为地表水。
5.服务业用水
服务业用水核定预算额度268万立方米【其中：地表水22万立方米，地下水246万立方米】。我县服务业用水户均为公共供水管网内其他用水户，用水由县供水保障服务中心、农村供水服务保障中心和园区供水管理单位供应。县供水保障服务中心预算分配水量240万立方米，均为地下水；农村供水服务保障中心预算分配水量18万立方米，其中：地表水12万立方米，地下水6万立方米；园区供水管理单位预算分配水量10万立方米，均为地表水。
6.城乡环境用水
城乡环境用水核定预算额度157.43万立方米【其中：地表水33.62万立方米，地下水123.81万立方米】。洪水河水资源保护利用所预算分配水量124.43万立方米，其中：地表水8.62万立方米，地下水115.81万立方米；县供水保障服务中心预算分配水量8万立方米，均为地下水；园区供水管理单位预算分配水量25万立方米，均为地表水。将非常规水利用量纳入城乡环境用水，其用水总量为477.43万立方米。
7.预留用水
根据省市下达的用水总量指标3.75亿立方米（含地下水管控指标3670万立方米）为基准，刚性预留不低于5%的水量1875万立方米作为应急备用和产业发展储备水量。（2026年水预算分配情况详见附表3）
三、2027年水预算管理工作重点
2027年，全县水预算管理工作始终坚持“总量控制、强度管控，节水优先、高效利用，以水定需、量水而行，优化配置、市场调节”的工作原则，严格规范水预算管理流程，全面强化用水全过程监管，精打细算用好水资源，从严从细管好水资源。
（一）严抓水资源刚性管控，守牢管理红线。一是落细最严格水资源管理制度，强化水资源刚性约束，规范开展水资源论证、节水评价和取水许可管理，加强用水定额和计划用水管理，完善取用水监测计量体系，严格取用水统计，确保“三条红线”指标全面达标。二是持续深化用水权改革，系统构建“确权、收储、交易、监管”闭环机制，建立“基础水权—一般水权（二轮延包耕地）—永久基本农田—耕地红线内耕地”四级优先序，逐级核算、依次配置，分类施策，确保五类用水全覆盖，将确权精准到地块、用水户。三是加强地下水精准监管，强化取用水全流程动态监管，用好智慧“水平台”，对剩余机井计量设施进行改造升级，实现与省级监管平台互联互通、精准管控，切实守牢水资源管理红线。四是深化科技赋能管水治水，完善“1+1+N”智慧水务架构体系，推动水资源管理、水旱灾害防御、河湖管理、水预算管理等智慧应用场景融合落地，搭建全县统一的水资源管理数据库，实现水预算管理与用水统计调查直报系统、水权交易平台等数据共享、业务协同，全面提升科学管水治水能力。
（二）优化水资源配置利用，提升供给效能。紧盯年用水总量控制在3.75亿立方米指标，严格执行水预算，强化用水全过程管控，充分发挥水库、渠系、蓄水池、机井等设施功能，优化水资源配置，提升水资源供给能力。对照《民乐县水网建设规划》和“十五五”水安全保障规划目标任务，全力实施地下水超采攻坚行动，全面完成2027年压减地下水61万立方米任务。一是持续巩固关停机井成果。持续巩固2026年37眼机井关停成果，完善落实“一井一档”、关停机井台账，做到成果不反弹；落实应急抗旱机井常态化巡查，防止违规启用。二是推进双源互济蓄水池建设。2027年6月底前，完成50座“双源互济”蓄水池建设任务，落实“一池一策”管理机制，确保正常投用。三是谋划“六张网”基础设施建设项目。紧扣国家“六张网”布局，紧盯国家、省、市水利投资政策导向，围绕国家支持的七大方向【水网骨干、防洪减灾、节约集约、生态修复、智慧水利、灌区改造、供水一体化】，立足县情实际，对照项目申报准入条件逐项梳理谋划，共储备水网基础设施项目3大类21项，总投资18.27亿元（增加8项，增加投资2.4亿元）。
（三）深化水资源集约节约，推动高效利用。推动国家节水行动，拧紧全社会、各行业领域节约用水“水龙头”。积极推进农业节水增效、工业节水减排、城镇节水降损、生态节水保绿，加大非常规水利用力度，推动深度节水控水。农业以水定地推进适水种植，压减高耗水作物，全面推广旱作农业与节水技术，新建高标准农田6万亩、改造提升4万亩，加快农林场绿色转型发展；工业以水定产严控高耗水项目，培育低水耗高产值产业，推动水循环利用；城镇以水定城控制城镇发展边界，改造供水管网降低漏损，推广使用节水器具，严控高耗水服务业用水和人工景观用水。拓展非常规水利用，将再生水纳入统一配置，绿地灌溉和环境用水优先使用再生水。统筹推进合同节水工作，助力企业、学校等用水大户开启高效节水模式。
（四）强化水资源生态保护，筑牢安全屏障。加强水功能区管理，强化集中式饮用水水源地保护，确保水质全面达标。紧盯中央、省级历次生态环保督察反馈的涉水问题，持续抓好涉水问题整改“回头看”，筑牢西部生态安全屏障。一是压实河湖长责任，严格巡查监管，加密镇、村级河长巡河频次，推动河长湖长履职尽责。二是开展专项整治，加强部门协调联动，深入开展“清四乱”行动，严厉打击非法采砂、乱排乱堆、侵占河道等违法行为。重拳打击非法违规取用水行为，坚决遏制“三超两无一拖欠”突出问题，切实维护水资源管理秩序。三是打造示范河湖，积极推进洪水河城区段美丽幸福河湖建设，加快“空天地”一体化河湖监管和智慧河湖建设。四是加强宣传引导，接受群众监督，及时曝光重大违法违规问题典型案例，加大警示教育力度，引导社会公众增强取用水法治意识和节水护水自觉，营造全民管水、治水、节水、护水的良好氛围。

附件：1.民乐县2026年实际用水统计表
2.民乐县2027年控制指标统计表
3.民乐县2027年水预算分配表
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附件1
民乐县2026年实际用水统计表
	单位 ：万立方米

	灌区名称
	合计
	农业用水
	生活用水
	工业用水

	
	地表水
	地下水
	小计
	地表水
	地下水
	小计
	地表水
	地下水
	小计
	地表水
	地下水
	小计

	大堵麻
	大东干 
	3372.35 
	97.55 
	3469.90 
	3372.35 
	97.55 
	3469.90 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	大西干
	2563.37 
	60.54 
	2623.91 
	2563.37 
	60.54 
	2623.91 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小堵麻
	1009.31 
	0.00 
	1009.31 
	1009.31 
	0.00 
	1009.31 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	海潮坝
	3794.98 
	0.00 
	3794.98 
	3794.98 
	0.00 
	3794.98 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小  计
	10740.01 
	158.09 
	10898.10 
	10740.01 
	158.09 
	10898.10 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	洪水河
	洪水河
	9042.08 
	1150.01 
	10192.09 
	9042.08 
	1131.81 
	10173.89 
	0.00 
	0.16 
	0.16 
	0.00 
	18.04 
	18.04 

	
	义得渠
	737.17 
	30.77 
	767.93 
	737.17 
	30.77 
	767.93 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小  计
	9779.24 
	1180.78 
	10960.02 
	9779.24 
	1162.58 
	10941.82 
	0.00 
	0.16 
	0.16 
	0.00 
	18.04 
	18.04 

	童子坝
	4122.40 
	381.76 
	4504.16 
	4122.40 
	380.83 
	4503.23 
	0.00 
	0.93 
	0.93 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	苏油口
	837.51 
	0.00 
	837.51 
	837.51 
	0.00 
	837.51 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	农村供水服务保障
中心
	175.59 
	86.35 
	261.94 
	50.92 
	29.36 
	80.28 
	124.67 
	56.99 
	181.66 
	
	
	0.00 

	供水保障服务中心
	0.00 
	425.13 
	425.13 
	
	4.25 
	4.25 
	0.00 
	420.88 
	420.88 
	
	
	0.00 

	园区水务投资有限
责任公司
	254.92 
	5.38 
	260.30 
	
	
	0.00 
	187.65 
	5.38 
	193.03 
	67.27 
	
	67.27 

	总    计
	25909.67 
	2237.49 
	28147.16 
	25530.08 
	1735.11 
	27265.19 
	312.32 
	484.33 
	796.65 
	67.27 
	18.04 
	85.31 

	备注：1.地表水实际用水总量扣除河湖补水水量3.062万立方米；2.地下水实际用水总量扣除应急抗旱水量1171.39万立方米；3.非常规水不计入用水总量


附件2

民乐县2027年水预算指标统计表

	县区
	用水总量控制指标
（亿立方米）
	非常规水最低利用量
（万立方米）
	预留总量用水指标
（万立方米）

	民乐县
	3.75
	320
	1875.38






	附件3
民乐县2027年水预算分配表

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：万立方米

	供水单位
	总预算量
	农业用水
	工业用水
	生活用水
	建筑业用水
	服务业用水
	城乡环境用水

	
	
	小计
	耕地灌溉
	林草灌溉
	畜禽养殖
	
	小计
	城市居民
	农村居民
	
	
	

	民乐县
	35624.59 
	33967.42 
	31755.19 
	1894.02 
	318.21 
	424.01 
	777.73 
	461.25 
	316.48 
	30.00 
	268.00 
	157.43 

	童子坝
	6771.76 
	6767.95 
	6400.98 
	366.97 
	0.00 
	0.00 
	3.81 
	0.00 
	3.81 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	洪水河
	洪水河
	13636.15 
	13157.47 
	12507.60 
	643.52 
	6.35 
	354.01 
	0.24 
	0.00 
	0.24 
	0.00 
	0.00 
	124.43 

	
	义得渠
	808.75 
	808.75 
	801.64 
	7.11 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小计
	14444.90 
	13966.22 
	13309.24 
	650.63 
	6.35 
	354.01 
	0.24 
	0.00 
	0.24 
	0.00 
	0.00 
	124.43 

	大堵麻
	海潮坝
	3706.10 
	3706.10 
	3416.31 
	289.79 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小堵麻
	1187.18 
	1187.18 
	1062.62 
	124.56 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	大东干
	4025.94 
	4025.94 
	3776.89 
	249.05 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	大西干
	2985.00 
	2985.00 
	2764.15 
	204.99 
	15.86 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	小计
	11904.22 
	11904.22 
	11019.97 
	868.39 
	15.86 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	苏油口
	1033.03 
	1033.03 
	1025.00 
	8.03 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	供水保障服务中心
	550.00 
	7.00 
	0.00 
	0.00 
	7.00 
	0.00 
	275.00 
	235.00 
	40.00 
	20.00 
	240.00 
	8.00 

	农村供水服务保障
中心
	579.43 
	289.00 
	0.00 
	0.00 
	289.00 
	0.00 
	272.43 
	0.00 
	272.43 
	0.00 
	18.00 
	0.00 

	园区水务投资有限
责任公司
	341.25 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	70.00 
	226.25 
	226.25 
	0.00 
	10.00 
	10.00 
	25.00 
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