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民乐县 2024 年支持强科技
强工业强县域创新项目绩效评价报告

一、基本情况

基
本
情
况

项目名称 民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目

评价年度 2024 年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 民乐县财政局 评价机构名称 甘肃中益项目管理
有限公司

评价对象名称 民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目

实
施
目
的

为强化项目单位支出责任，提高财政资金使用效益，采取“财政+第三方

机构”模式，对民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目开展绩

效评价，评价工作以预算资金管理为主线，从决策、过程、产出、效益

等方面，衡量项目实施效果，为优化预算决策、改进管理、完善政策提

供依据。

资
金
情
况
（
万
元
）

年初预算资金 520.00 实际到位资金 412.00

其中：中央财政 0.00 其中：中央财政 0.00

省级财政 0.00 省级财政 0.00

县级财政 412.00 县级财政 412.00

实际支出资金 412.00 结转结余资金 0.00

预算执行率 100%

二、绩效目标

年度绩效目标

民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目的执行将进一步

改善科技基础设施条件，增强科技队伍素质，充分发挥科技综合管

理、综合协调、指导服务的职能作用。提高全县科技创新能力，改

善了企业传统产业方式。提升科技人才创新能力，加快科技成果转

移转化促进创新链、产业链、资金链、人才链、政策链五链融合，

增强区域科技创新整体效能，支撑引领全县经济社会高质量发展。
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三、评价基本情况

评价范围 民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目奖补资金 416 万元。

评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国预算法实施条例》（中华人民共和国国务院令

第 729 号）；

3.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发

〔2018〕34 号）；

4.《财政部关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167 号）；

5.财政部《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便

〔2017〕44 号）；

6.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财

预〔2020〕10 号）；

7.财政部《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引

（试行）》的通知（财预〔2021〕101 号）；

8.《财政部关于印发〈第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行

办法〉的通知》（财监〔2021〕4 号）；

9.《甘肃省财政厅关于印发甘肃省省级预算绩效管理办法》等 6个

办法和规程的通知（甘财绩〔2020〕5 号）；

10.《甘肃省财政厅甘肃省科学技术厅关于进一步加强均衡性转移支

付强科技奖补资金管理的通知》（甘财科〔2022〕64 号）；

11.《甘肃省财政厅甘肃省科学技术厅关于加强均衡性转移支付强科

技奖补资金管理的通知》（甘财科〔2022〕34 号）；

12.《中共张掖市委 张掖市人民政府关于全面实施预算绩效管理的

实施意见》（市委发〔2019〕19 号）；

13.《中共民乐县委办公室 民乐县人民政府办公室 关于印发〈民乐

县强科技行动实施方案（2022-2025 年）〉的通知》（民办发〔2022〕

129 号）；

14.《中共民乐县委办公室 民乐县人民政府办公室关于印发〈民乐

县促进科技创新若干措施〉的通知》（民办发〔2024〕2 号）。

绩效评价指

标体系

围绕决策、过程、产出、效益等各个维度构建绩效评价指标体系，其

中：一级指标 4个、二级指标 9个、三级指标 19 个。决策、过程、产

出、效益等一级指标占比分别为 12%、26%、28%、34%。
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数据采集及

处理办法

信息与数据收集采取文本收集、现场调研、深度访谈、问卷调查等方

式进行，数据处理采取定性分析与定量分析相结合的方法开展。

评价方法
目标管理法（MBO）、层次分析法（AHP）、比较法、专家评审法、现

场核查法、公众评判法（问卷调查法）。

绩效评价工

作过程

接受委托任务、拟订方案、开展培训、现场评价、撰写报告、资料归

档。

四、评价结论和绩效分析

综合评

价结论
评价得分 95.70 评价等级 优

绩效

分析

指标 决策 过程 产出 效益 合计

得分

率
91.67% 87.31% 100% 100% 95.7%

五、存在问题

（一）绩效指标分值设置不合理

《2024 年项目支出绩效自评表》分值设置为 90 分，但得分均在 90 分以上，依

据《财政部关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便〔2017〕44 号）

文件内容，绩效评价结果采用评分和评级相结合的方式，总分设置为 100 分，而将

分值设定满分为 90 分，却出现“得分超 90 分”的情况，属于逻辑矛盾—既否定了

预设的分值框架，也使自评结果失去客观性和可信度，无法真实反映项目绩效水平。

（二）业务制度执行欠规范

一是《项目申报书（甘肃滨河九粮酒业有限责任公司）》无项目审核意见及日

期、《资金支付申请表》无单位负责人签字；二是项目资金申请表（甘肃和邦同成

新材料有限公司）内有两张无效申请表；三是资金支付申请表（张掖仓宇包装科技

有限责任公司）无负责人签字；四是项目申报书（2024 年度科学技术研究类）无日

期，无申报单位、县科技局意见；五是专家评审表无专家签字；六是项目申报书（2024

年度规上企业研发活动）无日期、无申报单位、县科技局意见；七是项目申报书（2024

年科学技术研究专项）无日期、无县科技局意见。

（三）资金支付欠规范

民乐县 2024 年支持强科技强工业强县域创新项目支付资金 412.00 万元，其中

228.00 万元只有附件，无资金支付凭证。

六、有关对策建议
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（一）优化目标设定流程、完善指标构建体系、强化监督与动态管理

强化指标与目标的关联性，使每一项绩效指标都能直接对应绩效目标，避免指

标与目标脱节，确保指标能准确反映目标的完成情况。在目标设定上，紧密贴合科

技战略与地方产业需求，广泛调研论证，合理分层；指标构建时，细化内容、确保

可量化并增强与目标的关联度；同时，建立定期评估与监督审核机制，保证绩效目

标和指标科学有效，推动科技工作高质量发展。

（二）强化业务管理制度执行，规范项目运作流程

建立健全项目实施检查机制，制定详细的项目检查计划，明确检查周期，定期

对项目实施情况进行全面检查，同时不定期开展抽查，及时发现项目执行过程中的

问题。建立问题台账，明确责任主体和整改期限，规范项目运作流程，提高项目实

施质量。

（三）加强制度学习，提升意识强化

加强财务制度支付管理方面的学习与培训，提升相关人员财务制度意识与能力。

七、主要经验及做法

（一）重点补助项目审定筛选程序规范

严格按照省市有关文件精神，坚持目标导向和需求导向，科学谋划重点支持事

项，集中财力，对重点项目重点支持，避免了资金分配小散弱、“撒胡椒面”的做

法。民乐县科技局根据“工业主导、农业优先”两大发展类型，重点围绕科研条件

改善、技术研究开发、成果应用推广、人才引进培育、服务体系建设等领域，公开

征集科技项目。又根据项目分类邀请相关专家进行了会议评审，专家组通过审查实

施单位基础条件和科研诚信，围绕项目的选题、研究内容、可行性、经费预算、预

期成果、项目实施后产生的预期经济、社会、生态效益等方面进行量化打分，全方

位分析，提出评审意见，经局党组会议审定，筛选出立项项目。

（二）优化创新环境与政策支持

制定出台《民乐县促进科技创新若干措施》，申请兑现强科技行动奖补资金，

同时，制定《民乐县 2024 年优化营商环境包容普惠创新标杆指标创建方案》，落实

“包抓联”“白名单”“六必访”等制度，为企业发展创造良好环境。

八、其他需要说明的事项

交叉评审情况 已根据交叉评审意见修改报告。

评审专家

注册会计师徐天军；正高级工程师、一级造价师王立清；正

高级工程师、一级造价师金福明；一级造价师刘兴鹏；高级

工程师、注册环评师席家军；高级工程师、预算绩效评价主

评人孙伯明；高级经济师蒋茂平。
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社会调查情况 发放调查问卷 19 份，收回有效问卷 19份。

实地调研掠影

九、评价指标体系

一级指标 二级指标

1.决策（12 分）

1.1 项目立项（6分）

1.2 绩效目标（6分）

2.过程（26 分）

2.1资金管理（13分）

2.2组织实施（13分）

3.产出（28 分）
3.1 数量指标（13 分）

3.2 质量指标（15 分）

4.效益（34 分）

4.1社会效益（16分）

4.2可持续影响（8分）

4.3满意度（10分）

评价机构（盖章） 主评人：
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